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Politiikka on inhimilliselle kehitykselle yhté tarkeda kuin raha, toteaa UNDP:n t&man
vuoden Human Development Report. Pelkka talouskasvu ei riitéd maailmaa riepovan
koyhyyden voittamiseksi, vaan koyhilla pitéa olla myoés poliittista valtaa.

Kylmén sodan péatyttya |t&Euroopan maat siirtyivét asteittain monipuoluevaaleihin ja
demokraattiseen jarjestelmaan. Myos joukko L atinalaisen Amerikan ja Afrikan
sotilasvaltioita vaihtoi diktatuurin demokraattisempiin vaihtoehtoihin.

Optimismi ja unelma demokratian tuomasta turvallisuudesta ovat vaihtuneet pettymykseen
jatoivottomuuteen. Vuoden 1980 jalkeen syntyneisté 81 demokraattisesta valtiosta vain 47
noudattaa demokratian periaatteita kdytanntssd. Usein demokratia on ndennaista, korruptio
kukoistaa ja valtiovalta tekee paatdks a kuulematta kansan tahtoa. Epaonnistuneiden
demokratiayritysten jalkeen osa maista on siirtynyt takaisin vanhaan autoritaari seen
jarjestelméén, ja osa on luisunut jatkuvaan siséiseen konfliktiin.

Myos rikkaiden ja kdyhien valinen kuilu on kasvanut. Monet ovat menettaneet uskonsa
kansanedustajien haluun toimia kansan tahdon mukaisesti. Ihmiset eivét luota hallitusten
kykyyn parantaa talouskasvuatai ratkaista terveydenhuoltoalan ja ty6ttomyyden ongelmia
— rauhan, jarjestyksen ja henkil 6kohtaisen turvallisuuden takaamisesta puhumattakaan.

Synkista nakymista huolimatta emme saa menettéé luottamustamme demokratian suomiin
mahdollisuuksiin, vaan meidan pitda vahvistaa demokratiaa. Avainsanoja ovat avoimuus,
vastuullisuus ja osallistuminen — e vain kansallisella tasolla, vaan maailmanl agjuisesti,
kansainvdliset yhteisot kuten IMF, Maailmanpankki, WTO ja YK mukaanlukien.

Hyvé kansallinen ja kansainvalinen hallintajarjestelma ovat ehdottomia edellytyksia YK:n
vuosituhattavoitteiden saavuttamiselle, esimerkiksi kdyhyyden puolittamiselle vuoteen
2015 mennessa. Siksi tdman vuoden Inhimillisen kehityksen raportti arvioi maailman tilaa
ensimmaisen kerran my6s vuosituhattavoitteiden ndkokulmasta.

L Oydét seka englanninkielisen raportin ettd suomenkielisen yhteenvedon kotisivultamme:
www.fi.undp.dk.
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Demokratian vahvistaminen sirpaloituneessa maailmassa

Yleiskatsaus

Tama raportti kertoo politiikasta ja inhi-
millisesté kehityksesta Siitd, kuinka po-
liittinen valta seka viraliset ja epaviral-
liset, kansalliset ja kansainvaliset poliitti-
set indtituutiot muovaavat inhimillista
kehitystd. Sek& siitd, mité kansanvaltais-
ten hallintgjérjestelmien luominen edel-
lyttéd valtioilta maailmassa, jossa niin
monet ovat pudonneet kyydista.

Politiikka on tarkeda inhimilliselle kehi-
tykselle, silla inhimillinen kehitys ei tar-
koita vain lukutaitoa ja hyvaa terveyttd,
vaan my0s mahdollisuutta vaikuttaa ja
tehda valintoja. Ihmiset kaikkialla maail-
massa haluavat padttéa omasta kohtalos-
taan — nauttia vapaudestaan ilmaista mie-
lipiteensd seké osallistua omaa yhteiso-
adn koskevaan paatoksentekoon. Poliitti-
set ingtituutiot ja vapaudet ovat paits
hyodyllisia sellaisinaan, myo6s vdlineita
joiden avulla ihmiset voivat gjaa poliit-
tisia, taloudellisia ja sosiaalisia muutok-
sia omissa yhtei soi ssaan.

1980-90-luvuilla koko maailma néaytti
harppovan kohti demokratiaa. Poliittiset
jarjestelmét avautuivat ja poliittiset va-
paudet lisdantyivét. Y hteensa 81 valtioita
otti merkittdvan askeleen kohti demokra-
tiaa, ja nykyaan 140:ss4 maailman noin
200 valtiosta — useammassa maassa kuin
koskaan aikaisemmin — jarjestetédn mo-
nipuoluevaalit. Nyttemmin kylméan sodan
paéttymisen jalkeinen huuma on kuiten-
kin véistynyt 2000-luvun politiikan synk-
kien redliteettien tielta

Kehitysmaat aloittivat demokratisoitumi-
sen vataisasta koyhyydestd ja sosiaali-
sista ja talouddlisista jannitteista huoli-
matta. Useat vuoden 1980 jdkeen de-
mokratisoituneista valtioista ovat kuiten-
kin palanneet takaisin autoritaariseen hal-
lintoon, joko sotilasvaltaan kuten Pakis-
tan vuoden 1999 jalkeen tai ndenndisde-
mokratiaan kuten Zimbabwe viime vuo-
sina. Toiset taas ovat pysahtyneet demo-
kratian ja autoritaarisuuden vaimaille,
missa poliittiset vapaudet ovat rgoitet-

tuja, ja politiikka on joko suljettua tai
muilla tavoin toimintakyvytontéd. Joista-
kin Afganistanin ja Somalian kaltaisista
heikentyneistd valtioista on puolestaan
tullut  &riliikkeiden ja vékivataisten
konfliktien kasvualustoja.

Jopa vakiintunei ssa demokeratioi ssa el &vét
ihmiset tuntevat usein olevansa voimat-
tomia vakuttamaan padatoksiin, jotka
muovaavat heidan eldmadansi. Kansalai-
set ja hallitukset kokevat olevansa hei-
kosti hallittavissa olevien kansainvélisten
voimien riepoteltavina. Tama kay ilmi
esimerkiks Gallup Internationalin teke-
mastd kyselystd', jossa kartoitettiin yli
viidenkymmenen tuhannen kuudessa-
kymmenessi maassa eldvan ihmisen né-
kemysta siité, hallitaanko heidén maataan
kansan tahdon mukaisesti. V ajaa kolman-
nes vastasi myontavasti ja vain joka kym-
menes ilmoitti maan hallituksen reagoi-
van ihmisten tahtoon.

Globalisaatio lisda keskindista riippu-
vuutta. Toisadta maailma kuitenkin ja-
kautuu yh& vahvemmin rikkaisiin ja koy-
hiin, vallanpitgjiin ja vailla valtaa oleviin
sekd niihin, jotka toivottavat uuden
maailmantalouden tervetulleeksi ja nii-
hin, jotka vaativat suunnanmuutosta
Syyskuun 11. paivana 2001 tapahtuneet
terrori-iskut ovat valottaneet kahtiajakoa
uudella tavalla: Strategisilla sotiladliit-
toumilla on jélleen merkittdva asema
kansallisessa pdatoksenteossa ja eri puo-
lilla maailmaa on herétty keskustelemaan
vaaroista, joita syntyy, jos ihmisoikeuk-
Sista aletaan tinkia kansallisen turvalli-
suuden nimissi.

Taman raportin mukaan demokratiaa on
lagjennettava ja vahvistettava, jotta poli-
tilkka ja poliittiset instituutiot voivat
edistéd inhimillistd kehitystd seka taata
kaikille vapauden jaihmisarvon.

! Millenium Survey.

Demokratiaa on
laajennettava ja
vahvistettava, jotta
politiikka ja poliittiset
instituutiot voivat
edistaa inhimillista
kehitysta seké taata
kaikille vapauden ja
ihmisarvon.



Inhimillisen
kehityksen kannalta
katsottuna hallinta on
enemman kuin vain
tehokkaiden julkisten
instituutioiden
olemassaoloa. Siihen
kuuluvat myds naiden
instituutioiden
rehellisyys ja
vastuullisuus seka
kyky puolustaa
ihmisoikeuksia.

Talouden, politiikan ja teknologian
kannalta katsottuna maailma nayttaa
nyt vapaammalta kuin koskaan aikai-
semmin. Toisaalta maailma ei ole kos-
kaan nayttanyt yhta epéoikeudenmu-
kaiselta kuin nyt.

Monterreyn kehitysrahoituskokouksessa
M eksikossa maaliskuussa 2002 maailman
johtajat ja padttdja arvioivat, kuinka
maailma on edistynyt matkala kohti
YK:n vuosituhatkokouksessa vuonna
2000 laadittuja vuosituhattavoitteita
(Millennium Development Goals, MDG)
joiden avulla pyritddn kehitykseen ja
kdyhyyden poistamiseen. He myds lu-
pautuivat ponnistelemaan maailmanlaa-
juisesti nédiden tavoitteiden toteutumi-
seksi vuoteen 2015 mennessi.

Useat kehitysmaat edistyvé hyvin
monien asetettujen tavoitteiden suhteen,
varsinkin yleisen perusopetuksen jarjes-
témisessa seké koulutukseen pdasyn tasa
arvoistamisessa sukupuolten kesken. Silti
tulevaisuus nayttdd ankealta suuressa
osassa maailmaa. Jos kaikki jatkuu ny-
kyisell&an, 33 valtiota — yli neljannes
maailman vaestostd — e saavuta edes
puolia tavoitteista vuoteen 2015 men-
nessi. Nykyisella etanan vauhdilla esi-
merkiks ndlan kitkemiseen maailmasta
menee yli 130 vuotta.

Erityisen hankalia ongelmia on kaksi.
Ensimmaéinen niistd on tulosidonnainen
koyhyys. Ainoastaan 21 kehitysmaata on
viime vuosina kyennyt kasvattamaan
talouttaan niin nopeasti, ettd ne voivat
puolittaa ale dollarilla péivassa elavan
vaestonsa osuuden. Naiden joukossa ovat
maailman tiheimmin asutut kehitysmaat
Kiinaja Intia. Niissi 127 valtiossa, joissa
asuu 34 prosenttia maailman ihmisista,
kasvuvauhti e kuitenkaan riitd tdman
tavoitteen saavuttamiseks. Itse asiassa
monien maiden talous on pienentynyt
viime vuosing, ja kdyhyydessd eldvien
ihmisten osuus on lisééntynyt.

Toinen térked huolenaihe on lapsikuol-
leisuus. Vaikka 85 valtiota on vahent&
massd — tai on jo vahentényt — alle viisi-
vuotiaiden kuolleisuutta kahdella kol-
manneksella vuodesta 1990, asuu ndissa

maissa vahemman kuin neljénnes maail-
man vaestostd. Ne 81 maata, joissa asuu
yli 60 prosenttia maailman ihmisista,
eivét kykene saavuttamaan téta tavoitetta
vuoteen 2015 mennessa.

Huolestuttavinta on se, ettéd epatoden-
nékbisimmin vuosituhattavoitteisiin ylté
véa maailman kdyhimmét, vahiten kehit-
tyneet valtiot. Valtaosa niista sijaitsee Sa-
haran etel8puoleisessa Afrikassa. Mante-
reen 46 valtiosta 23 on epdonnistunut |1&-
hes kaikkien tavoitteiden suhteen. 13
valtiosta, kuten Angolasta, Somdliasta ja
Ruandasta ei voida edes tehda arviota,
silla niiden tilanne on niin epavakaa, ettei
niista ole saatavillatarpeeksi tietoa.

Lasten tilanne on hyva esimerkki Afrikan
maiden ahdingosta. Etda-Afrikka on
alueen ainoa valtio, jossa vain ale kym-
menen prosenttia lapsista on adiravittuja.
Kuudessa valtiossa, esimerkiksi Nigeris-
s, Etiopiassa ja Eritreassa heidadn osuu-
tensa on yli 40 prosenttia. Jos mitdan
k&anteentekevéd e tapahdu, maailman
johtgjat laativat samat tavoitteet toi-
vottoman koyhille maille my6s seuraavan
sukupolven aikana.

Demokratian levidminen, kansallisten
talouksien yhdentyminen ja teknologiset
uudistukset  luovat  mahdollisuuksia
entistd suurempaan vapauteen ja eldman
laadun parantamiseen. Monissa maissa
vapaus vaikuttaa kuitenkin entistékin
uhanalaisemmalta.

Demokratia: Maailma on demokraatti-
sempi kuin koskaan. Silti 140:st& moni-
puoluevaalgja jarjestavasta valtiosta vain
80 on taysin demokraattisia. Niissa asuu
55 prosenttia maailman vaestosta
Tarkeita poliittisia vapauksia ja kansa-
lai soikeuksia rajoitetaan 107 valtiossa.

Rauha: Vadtioiden vélisten sotien méara
on véhentynyt huomattavasti. 1990-lu-
vulla noin 220 000 ihmista kuoli valtioi-
den keskinadisissa konflikteissa. 1980-
luvulla lTuku oli lahes kolminkertainen.
Siséllissotien uhka on silti suurempi kuin
koskaan. 1990-luvulla noin 3,6 miljoonaa
ihmista sai surmansa valtioiden sisdisissa
sodissa ja pakolaisten sekd evakoiden
maéréa kasvoi 50 prosentilla.



Mahdollisuudet: Uusi teknologia ja maa-
ilmantalouden yhdentyminen viitoittavat
tietd aidosti globaaeille markkinaille.
Uusien taloudellisten mahdollisuuksien
luoman vaurauden keskella el@a kuiten-
kin 2,8 miljardia ihmistd alle kahdella
prosentti ansaitsee yhta paljon kuin koy-
himmét 57 prosenttia yhteensd. Samalla
Saharan eteldpuolisessa Afrikassa koy-
himpien elama kurjistuu entisestaan.

Joidenkin mielesta sillan rakentaminen
mahdollisuuksien ja todellisuuden véille
on Kiinni vain gasta ja poliittisesta
tahdosta Heiddn kannaltaan katsottuna
ongelma on muutoksen hitaus, kun taas
toisten mielestd ongelma on muutoksen
yleinen suunta. Yhdestd asiasta ollaan
kuitenkin lagjalti yksimielisia Politiikka
ja poliittiset instituutiot ovat entistékin
tarkedmpid inhimilliselle kehitykselle nyt
kun maailman eri osat ja vatiot ovat tul-
leet entisté riippuvaisemmiksi toisistaan.

My0Os globaalissa kehityskeskustelussa
on Kkiinnitetty aikaisempaa enemman
huomiota instituutioihin ja hallintaan.
Keskustelu on kuitenkin painottanut jul-
kisten instituutioiden tehokkuutta, mark-
kinoiden toimintaa ohjaavia sééntdja seka
talouskasvun edistamista. On keskusteltu
esmerkiks verojarjestelman ammatti-
mai suudesta ja |8pinakyvyydesta seké oi-
keugédrjestelman kyvystd toimeenpanna
kaupallisia sopimuksia. Nama kysymyk-
Set ovat erittéin tarkeitéa inhimilliselle ke-
hitykselle. Kun instituutiot toimivat huo-
nosti, kdyhét ja haavoittuvassa asemassa
olevat kérsivét yleensa eniten.

Inhimillinen kehitys on silti muutakin
kuin kansantulon kasvua, joten inhimilli-
sen kehityksen kannalta katsottuna hal-
linta on enemman kuin vain tehokkaiden
julkisten ingtituutioiden olemassaoloa.
Siihen kuuluvat myds nédiden ingtituu-
tioiden rehellisyys ja vastuullisuus sekéa
kyky puolustaa ihmisoikeuksia. Kyse el
ole vain siitd, ovatko tuomarit koulutettu-
ja, vaan vavovatko he oikeusturvan to-
teutumista rotu- ja luokkaeroista vélitta
métté. Kyse @ myoskdan ole vain sitg,
rakennetaanko kouluja, vaan varustetaan
ko sekéd kdyhien ettd vauraiden alueiden
koulut yht&a hyvin.

Poliittisten  indtituutioiden  vaikutus
talouteen ja sosiadisiin tekijoihin on
verrattain uusi tutkimusalue, eika niiden
valisid yhteyksia viela tdysin ymmarreta.
Tassd raportissa yhteyksid kartoitetaan
inhimillisen kehityksen edistdmisen na-
kokulmasta Raportin  mukaan valtiot
edistévéat inhimillista kehitysta vain, kun
niiden halintgjdrjestelmé ovat téydel-
lisen vastuuvelvollisia kansalle ja kun
kaikki ihmiset voivat osalistua siihen
keskusteluun ja padtoksentekoon, joka
muovaa heidan eldmaansi.

Inhimillisen kehityksen edistamiseks
tarvitaan sellaisia hallintajarjestelmia,
jotka ovat sisdlldltdadn ja muodoltaan
demokraattisia. Hallinnan on oltava
kansalaisia varten ja kansalaisten
aikaansaamaa.

Demokraattinen hallinta sellaisenaan on
arvokasta. Inhimilliselle kehitykselle siita
on hyottya kolmesta eri syystd. Ensinng-
kin poliittisista vapauksista nauttiminen
sekd mahdollisuus osallistua omaa €&
méa muokkaavaan padatoksentekoon ja
toimintaan ovat perustavaa laatua olevia
ihmisoikeuksia ja osa inhimillista kehi-
tystd. Esimerkiksi Bruneissa, Kuwaitissa,
Qatarissa, Arabiemiirikunnissa, Saudi-
Arabiassa ja Omanissa naisilla e ole oi-
keutta danesté vaaleissa. Huolimatta sii-
t& paljonko ndma naiset ansaitsevat, &ani-
oikeuden puuttuminen rgjoittaa merkit-
tavasti heidan mahdollisuuksiaan tehda
omaa eldmdd koskevia ratkaisuja. De-
mokratia on ainoa jarjestelma, joka takaa
poliittiset vapaudet sekd kansalais- ja
osallistumisoikeudet. Siind mielessa kan-
sanvalta sellaisenaan on hyodyllista.

Toiseksi, demokratia voi suojata ihmisia
taloudellisilta ja poliittisilta katastrofeilta,
kuten ndlanhadélta. Se e ole pieni saa
vutus. Itse asiassa monille kyse voi olla
gdamastd ja kuolemasta. Esimerkiksi
Nobel-voittaja Amartya Sen on osoitta-
nut, ettd demokraattiset vaalit ja vapaa
julkinen sana kannustavat poliitikkoja na-
lanhadan ehkdisemiseen. Se kay ilmi
vaikkapa verrattaessa Pohjois-Koreaa ja
Kiinaa Intiaan: Arviolta kaksi miljoonaa
pohjoiskorealaista eli kymmenen prosent-

Valtiot edistavat
inhimillista kehitysta
vain, kun niiden
hallintajarjestelmét
ovat taydellisen
vastuuvelvollisia
kansalle ja kun kaikki
ihmiset voivat
osallistua siihen
keskusteluun ja
paatoksentekoon,
joka muovaa heidan
elamaansa.



Poliittisten
vapauksien avulla
ihmiset voivat vaatia
konkreettisia
paatoksia, jotka
laajentavat heidan
sosiaalisia ja
taloudellisia
mahdollisuuksiaan.

tia maan koko véaestostd on kuollut nal-
k&an vuoden 1995 jalkeen. Kiinassa léhes
kolmekymment& miljoonaa ihmisté kuoli
ndlkdén vuosina 1958-61. Intiassa taas ei
ole koettu ndénhdtédd sen jalkeen kun
valtio perustettiin vuonna 1947, siitékaén
huolimatta ettd itsendisyyden aikaan on
osunut pahoja katovuosia. Esimerkiksi
Maharashtran osavaltiossa vuoden 1973
kuivuus kyll& vaikeutti rgjusti ruoantuo-
tantoa, mutta vaaleilla vaitut poliitikot
reagoivat siihen jarjestaméla yleisia toitéa
viidelle miljoonalle ihmisille ja est&
maéll& siten ndl&nhadan.

Demokratia edistéa vakautta luomalla ti-
laa oppositiolle ja muille vallankayttdjil-
le. Tiedot vuosilta 1950-90 osoittavat,
ettd mellakat ja mielenosoitukset ovat
yleisempi& demokratioissa kuin diktatuu-
reissa, mutta ne eivét horjuta demokraat-
tisia hallituksia siind méaarin kuin yksin-
valtaisia jarjestelmia. Sodat ovat dikta
tuureissa yleisempia ja taloudellisilta
seuraamuksiltaan vakavampia kuin de-
mokratioissa.

Kolmanneksi, demokraattinen hallinta
voi antaa sysdyksen myonteiselle kehi-
tyskierteelle:  Poliittisten  vapauksien
avulla ihmiset voivat vaatia paétoksia,
jotka lagjentavat heidan sosiadlisia ja ta
loudellisa mahdollisuuksiaan. Lisdks
avoin julkinen keskustelu auttaa yhteisgja
médrittelemadn tarkeimpind pitéamiaén
asioita. Muun muassa Puolassa, Indone-
siassa ja Meksikossa demokratisoitumi-
nen ja poliittinen avautuminen ovat syn-
nyttdneet téllaisen myonteisen kierteen,
vapaa julkinen sana ja kansalai saktivismi
ovat luoneet ihmisille uusia véylia osal-
listua keskusteluun ja pagtoksentekoon.

Demokratia voi edistéa inhimillista kehi-
tystd essimerkiksi, jos kansalaiset otetaan
mukaan julkisen talousarvion |aatimiseen
tai budjetoinnissa kiinnitetédan erityista
huomiota tasa-arvokysymyksiin. Brasili-
an Porto Alegre kéy hyvaks esimerkiksi
ensmmaisestd. Siella julkisia varoja on
alettu kayttéd inhimillisen kehityksen
kannalta tarkeisiin asioihin sen jakeen,
kun asukkaat pdasivéat osallistumaan ta
lousarvion laadintaan. Seitseman ensim-
maéisen kokeiluvuoden aikana esimerkiksi
vesipalveluista nauttivien talouksien

maara kasvoi 80 prosentista 98 prosent-
tiin, ja sanitaatiojarjestelméaén liitetyn
véeston osuus ldhes kaksinkertaistui 46
prosentista 85 prosenttiin.

Ainakin neljassakymmenessi maassa on
vireilla aoitteita, joissa tutkitaan sita,
kuinka kansalliset tai paikalliset talousar-
viot vaikuttavat sukupuolten véliseen
tasa-arvoon, ja esimerkiksi Etelé-Afrikka
on kouluttanut kansanedustgjiansa tarkas-
telemaan budijettiehdotuksia ja muita hal-
lituksen linjauksia tasa-arvokysymysten
kannalta. Nain maan julkista varainkéayt-
t0& onkin saatu tasa-arvoistettua.

Demokratian ja inhimillisen kehityk-
sen vdlinen yhteys e ole automaatti-
nen. Kun pieni diitti tekee valtaosan
taloudellisista ja poliittisista paatok-
sistd, demokratian ja oikeudenmukai-
suuden yhteysvoi katketa.

Ihmiset eri puolilla maailmaa ovat taistel -
leet demokratian puolesta poliittisten va-
pauksien ja sosiadisten ja taloudellisten
mahdollisuuksien toivossa. Useissa mais-
sa kansalaiset ovat ssavuttaneet halua-
mansa, mutta silti monet kokevat ettei de-
mokratia ole tayttanyt lupauksiaan. Tulo-
erot kasvoivat ja kdyhyys lisdéntyi 1990-
luvun aikana usein enndtysmaéista vauh-
tia, erityisesti Ité&-Euroopassa ja entisen
Neuvostoliiton alueella. Demokratiakehi-
tyksestéd huolimatta kdyhien méara li-
sdantyi muun muassa Saharan eteldpuoli-
sessa Afrikassa.

Autoritaariset ja populistiset johtgjat
véittavat, etta kehitys ja kasvu nopeutu-
vat jos poliittisia vapauksia ja kansalais-
oikeuksia rgjoitetaan. Tallaisten johtajien
on helpointa pastd valtaan maissa, joissa
demokraattisesti valitut hallitukset eivét
ota huomioon kéyhien tarpeita. Pakistan,
ovat kaikki viime vuosina tormanneet
eriasteisesti tdhan ongelmaan. Latinalai-
sessa Amerikassa tehdyt tutkimukset ovat
osoittaneet, ettd yhtédlta suuret tuloerot ja
koyhyys seka toisaalta ahainen luotta-
mus poliittisiin instituutioihin ja haluk-
kuus hyvaksya autoritaarinen vallankéyt-



t0 samoin kuin ihmisoikeusrikkomukset
kulkevat kasikkain.?

Autoritaariset johtgjat  véittavat, etta
demokratia on uhrattava taloudellisen
kasvun ja sosiaalisen edistyksen saavutta-
miseksi. Vaihtokaupan toimivuudesta e
kuitenkaan ole todisteita. Lagjat tutki-
mukset valtiotyypin ja talouskasvun yhte-
yksista ovat padtyneet siihen, ettei sen
enempaa autoritaarinen kuin demokraat-
tinenkaan jarjestelma ole talouden kasvua
ta sen tasaista jakautumista méaarittava
tekij&. Kokemukset eri maista tukevat
tutkimustuloksia. Esimerkiksi Latinalai-
sen Amerikan vakain demokratia Costa
Rica ylpeilee myts alueen oikeudenmu-
kaismmin jakautuneilla tuloilla, koulu-
tuksella ja terveydella Brasilia taas on
yks maailman eriarvoismmista maista,
mutta demokratia selvidgd siella rinnak-
kain valtavien taloudellisten ja sosiadis-
ten erojen kanssa. Autoritaarinen Paragu-
ay puolestaan e ole pystynyt luomaan
taloudellisia ja sosiaalisia mahdollisuuk-
siakansalaisilleen.

Jokaisen maan on rakennettava omiin
tarpeisiinsa sopiva, tasavertaisia vai-
kutusmahdollisuuksia ja valinnanva-
pautta lisdava demokratia. Se e ole
tuontitavara.

Monissa maissa kansanvallan vahvis-
tamisen keskeisend haasteena on luoda
demokraattiselle halinnale avaininsti-
tuutiot:

Edustugérjestelm&, johon kuuluvat
hyvin toimivat poliittiset puolueet ja
etuj érjestot.

Vaalijarjestelmd, joka takaa vapaat ja
rehelliset vaalit sekd yleisen &énioi-
keuden.

2 Terry Lynn Karl: " The Vicious Cycle of
Inequality in Latin America’. Susan Eva
Ecksteinin ja Timothy P. Wickham-Crowlyn
toimittamassa ” The Politics of Injusticein
Latin America’. University of California
Press, julkaisematon.

Valanjakoon perustuva jarjestelma,
johon kuuluvat riippumaton oikeus-
laitos ja eduskunta, jotka eivdt ole
presidentin, pa&aministerin tai muiden
toimeenpanevien elinten vallassa.

Virea kansalaisyhteiskunta, joka ky-
kenee vahtimaan hallituksen ja litke-
eldman toimintaa seké tarjoaa vaihto-
ehtoisia osallistumisen muotoja.

Vapaa ja riippumaton media, joka e
ole valtion tai poliittisten tai liike-
eldman eturyhmien valvonnassa.

Sotilaallisten ja muiden turvallisuus-
joukkojen tehokas siviilivalvonta.

Instituutiot voivat olla monenlaisia. Kan-
sakunnan valitseman demokratian muoto
riippuu historiasta ja nykyisistd olosuh-
teista. Siind mielessa valtiot ovat vadjda
Mmétta "eri tavoin demokraattisia’® eika
yht& ainoaa demokratiamallia ole. Demo-
kratialla tarkoitetaan kuitenkin muutakin
kuin yksittéista padatostd tai  kiireessa
jarjestettyja vaaleja.  Demokraattisten
arvojen ja kulttuurin  juurruttaminen
yhteiskunnan kaikkiin osiin edellyttéa
syvélle kdyvaa paliittista kehitysproses-
Sig, joka e ole koskaan vamis.

Oikeudenmukaiseen sosiaaliseen jatalou-
delliseen kehitykseen pyrkivien demok-
raattisten instituutioiden rakentaminen ai-
heuttaa helposti jannitteitd maassa kuin
maassa. Pelkéstdan se, etta ihmisille taa-
taan muodollinen paliittinen tasa-arvo, el
johda automaattisesti siihen, etté he ha-
luavat osalistua tai kykenevét osalis-
tumaan poliittisiin prosesseihin — eka
myoskaan sitd, ettd kaikkien mahdol-
lisuudet vaikuttaa poliittisen pdadtoksen-
teon avulla aikaansaataviin tuloksiin oli-
sivat yhté suuret. Useimmiten kansalai set
eivét ole tasa-arvoisia voimavaroiltaan, ja
siten heilla kaikilla e ole yhta paljon
poliittista valtaa. Tama kumoaa mies ja
aani -periaatteen, demokraattisten insti-
tuutioiden tarkoitusperéan. Samoin oikeu-
denk&ynnit ja hallintoinstituutiot menet-
tévéat merkityksensd, jos dliitit hallitsevat

% Philippe C. Schmitter & Terry Lynn Karl:
"What Democracy is... And Is Not.”
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Kansalaisten
osallistuminen
julkiseen
keskusteluun ja
kansalaisjarjestojen
toimintaan on
muuttanut
suuntaansa parin
viime
vuosikymmenen
aikana.

naisten, vahemmistdjen ja vataa vailla
olevien kustannuksella.

Politiikassa liikkuva raha on yksi suurista
ongelmista Se turmelee demokraattisia
ingtituutiota, silla se vaikuttaa liikaa sii-
hen, kenet valitaan ja minkd puolesta
lainsdétgjat adnestavéat. Esimerkiks Yh-
dysvalloissa viime aikoina kaydyt kes-
kustelut vaalikampanjoiden rahoituda-
kien uudistamisesta seké molempien pa&-
puolueiden johtavien poliitikkojen talou-
dellisista yhteyksista osoittavat, etta huoli
rahan vaikutusvallasta on gankohtainen
niin pitkéikéisissi kuin uusissakin de-
mokratioissa.

Y hdysvaltain presidentinvaaleissa vuon-
na 2000 ehdokkaat kéyttivat kampan-
jointiinsa 343 miljoonaa dollaria. Vas-
taava summa vuonna 1980 oli 92
miljoonaa dollaria® Kun mukaan las-
ketaan puolueiden muut kulut, vuoden
2000 kampanjoihin kaytettiin luultavasti
yli miljardi dollaria® Myés vuoden 2001
New Yorkin pormestarinvaaleissa liikkui
huimia summia.  Miljardoori Michael
Bloomberg kéytti kampanjaansa 74
miljoonaa dollaria, 99 dollaria &énta
kohden. Hanen pédavastustgjansa kulutti
16,5 miljoonaa dollaria.

Kun kampanjakulut kasvavat, kasvaa
myos riski sita, ettd varakkaat liike-el&-
man eturyhmét vaikuttavat politiikkaan.
Jos pysytéén edelleen Yhdysvalloissa,
vuoden 2000 vaalikierroksalla yritykset
tukivat poliittista toimintaa 1,2 miljardilla
dollarilla. Summa oli 14 kertaa suurempi
kuin ammattiliittojen antamat huomatta-
vat avustukset ja 16 kertaa suurempi kuin
muiden eturyhmien jakama tuki.® Vaikka

* Center for Responsive Politics. Mitchell,
Lincoln & Glickman, 2002.

® Center for Responsive Politics. “Election
Overview. 2000 Cycle. Business-L abor-
Ideology Splitin PAC, Soft & Individual
Donations to Candidates and Parties’.
[http://www.opensecrets.org/pubs/whospay00
/blio.asp]. Huhtikuu 2002.

® Center for Responsive Politics.
[http://www.opensecrets.org/overview/blio.as
p?cycle=2000.]

monet eurooppalaiset valtiot rgoittavat
yrityksilté saatua rahoitusta, sama kaava
pétee useisiin maihin. Esimerkiksi Intias-
sa padpuolueiden kerrotaan saaneen suu-
rilta kauppahuoneilta 80 prosenttia rahoi-
tuksestaan vuonna 1996."

Samaan aikaan poliittiset puolueet taan-
tuvat. Vakiintuneiden poliittisten puolu-
eiden yhteenlaskettu jasenmaéra on kah-
dessakymmenessa vuodessa vahintaankin
puolittunut esimerkiks Ranskassa, Ita-
liassa, Norjassa ja Yhdysvalloissa. Lati-
nal aisessa Amerikassa seka Keski- ja It&
Euroopassa tehtyjen mielipidetiedustelu-
jen mukaan ihmiset luottavat enemman
televisioon kuin poliittisiin puolueisiin.?

Inhimillinen kehitys tarvitsee kansa-
laisyhteiskuntaa ja riippumatonta tie-
donvalitysta.

Jos kansanvaltaista politiikkaa halutaan
edistéd, koulutusta ja muita kansalaisten
voimavaroja vahvistavia palveluita pitéa
lagjentaa. Vain siten ihmiset voivat osal-
listua demokraattiseen politiikkaan itse-
ndisesti. Myo6s kansalaisryhmia ja muita
epaviralisiainstituutioita on tuettava, jot-
ta demokraattiset instituutiot edustaisivat
kansalaisia nykyista paremmin.

Kansalaisten osalistuminen julkiseen
keskusteluun ja kansalaisjarjestdjen toi-
mintaan on muuttanut suuntaansa parin
viime vuosikymmenen aikana. Saman-
aikaisesti kun poliittisten puolueiden, am-
mattiliittojen ja muiden perinteisten yh-
teistoiminnallisten liikkeiden jésenmaarét
ovat laskeneet eri puolilla maailmaa, on
tuki hallituksista riippumattomille jérjes-
toille ja muille uusille kansalaisryhmille
kasvanut huimasti. Vuonna 1914 kan-
sainvélisia kansalaigérjestja oli 1 083.
Vuonna 2000 niitéa oli 13 000, joista vii-
dennes oli perustettu vuoden 1990 jal-
keen. Monissa kehitysmaissa kansalais-
jarjestéjen madra on kasvanut vieakin

" RS 1988 from South Asia HDR 1999.
8 |_atinobarometro, XX X.



kilvaammin. Esimerkiks erédén vuonna
1996 tehdyn tutkimuksen mukaan Inti-
assa toimi yli miljoona téllaista ryhméaja
Brasiliassa 210 000.°

Kansainvdliset kansalaigarjestot avusta-
vat kehitysmaita vuosittain yli seitsemal-
|& miljardilla dollarilla'® Jrjestdjen kent-
tdtoiminnan lagjuus ja luonne ovat
kehittyneet valtavasti. Painostustoimin-
nan sjasta ne ovat sirtyneet osallistu-
maan entistd suoremmin paikalliseen
padtoksentekoon ja prosessien seuran+
taan. Liséks kansalaigérjesttt ovat ryh-
tyneet kehittdmddn uusia yhteistython
perustuvia hallintamuotoja. Esimerkiksi
vuonna 1993 perustettu Forest Steward-
ship Council, joka haluaa varmistaa, etta
vientiin tarkoitettu puutavara on kaadet-
tu ekologisesti kestévélla tavalla, kokoaa
yhteen ympéristoryhmi&, metsinhoitajia
sekd sahateollisuuden, alkuperaiskanso-
jen ja yhteistjen edustgjia, ja Brasilian
Porto Alegren tavoin monissa muissakin
paikoissa budjettineuvotteluihin on otettu
mukaan myo6s kansalaisryhmié |sossa-
Britanniassa naisten budjettiryhmada on
pyydetty tarkastamaan hallituksen aus-
tavat budjettiesitykset.

Myo6s vapaaehtoistyd menestyy. Alanko-
maissa sen arvioidaan vastaavan 445 000
hes 13,6 miljardia dollaria. Etel&-Koreas-
sa ldhes 3,9 miljoonaa ihmisté tydskente-
lee vapaaehtoisesti yli 451 miljoonaa tun-
tia, mika on arvoltaan yli kaksi miljardia
dollaria. Eréan vuonna 1999 tehdyn tutki-
muksen arvion mukaan ainakin 16 pro-
senttia Brasilian aikuisvaesttsta tydsken-
telee aika gjoin vapaaehtoisjarjestoissi™
Toinen tavallisten ihmisten vayla osallis-
tua julkiseen poliittisia kysymyksia kos-
kevaan keskusteluun on kuluttajatoiminta
— vaikkapa lapsityovoimalla tuotettujen
mattojen boikotointi tai pienten kahvin-
tuottgjien tukeminen ostamalla heidan
tuotteitaan. Téllaisen toiminnan uhka voi
pakottaa yritykset kantamaan sosiadista
vastuuta.

° Edwards, NCVO 2001:9-10.
191 indenberg & Bryant, 2001.
L eigh, merkinta 2002.

Edellisten kaltaisiin esimerkkeihin sisél-
tyy valtaisa mahdollisuus lagjentaa ih-
misten mahdollisuuksia osallistua halin-
taan ja edistéd sellaisia hallintamuotoja,
joiden avulla voidaan edistéa inhimillista
kehitystd. Yleisesti ottaen kansalaisyh-
teiskunta tyoskentelee demokraattisten
ingtituutioiden vahvistamiseksi, e niiden
heikentdmiseksi.

Kansalaisryhmét eivdt helposti mahdu
perinteisiin halinnan tai vastuuvelvol-
lisuuden malleihin, mihin niiden merkitys
demokratiale osaksi perustuukin. Joskus
yhden asian liikkeet voivat kuitenkin olla
ongelmalisia, silla on vaikea menna
takuuseen sitd, edustavatko ne todella
niita ihmisig, joiden eldméén ne vaikut-
tavat. Téhén kiistaan & ole yksinker-
taista ratkaisua. Monet kansalaisryhmét
kuitenkin ymmartévét, ettd niiden on
kannettava julkisesti vastuu toiminnas-
taan. Esimerkiks Etiopiassa paikalliset
kansalaisérjestot ovat laatineet itselleen
ohjeiston, jossa korostetaan |apindkyvyy-
den ja vastuullisuuden térkeytté.

Yksi demokratian tarkeista pilareista on
vapaa ja riippumaton media. Sanan-, ko-
koontumisen- ja tiedonvapauden kansa-
laisvapauksia  rgjoitetaan  kaikkialla
maailmassa. Vain erittéin harvat maat
ovat laatineet erikseen tiedonvapautta
koskevia lakeja. Yleisesti ottaen lehdis-
ton vapaus ja uudet teknologiat ovat
kuitenkin lagjentaneet tiedotusvalineiden
liikkumatilaa niin, etté4 ne voivat edistéa
kansanvaltaista politiikka kdymala jul-
kista keskustelua sekd paljastamalla
korruptiota ja vaérinkaytoksid. Esimer-
kiks Ghanassa eri puolilla maata toimi-
neet lukuisat yksityiset radioasemat
vaikuttivat osaltaan vuoden 2000 vaalien
lopputuloksen rehellisyyteen, silla jo
pelkka asemien olemassaolo hankaloitti
tulosten peukalointia ja lisdsi lopullisen
vaalituloksen uskottavuutta.

Erityisesti  kehitysmaissa kansalaisten
valtaosalla on nyt kdyttssdan useampia
tietoldhteitd kuin kymmenen vuotta sit-
ten. Vatio e myodskaan kontrolloi téta
tietoa yhtd paljon kuin ennen. Median

Sodan runtelemissa
valtioissa edistyksen
perusta on
asevoimien kontrollin
saattaminen
demokraattiseksi.



Median olisi
vapauduttava valtion
kontrollin liséksi
myao6s yritysten ja
poliittisten
toimijoiden
painostuksesta.

olis  kuitenkin vapauduttava valtion
kontrollin liséksi myds yritysten ja paliit-
tisten toimijoiden painostuksesta. Vaikka
markkinauudistukset ja tiivistyva talou-
dellinen yhdentyminen ovatkin vahent&
neet valtion omistusta tiedotusvalineissg,
johtavien yksityisten medioiden omistus
on entisestddn keskittynyt. Esimerkiksi
Iso-Britanniassa nelja yksityistd media-
ryhm&a omistaa arviolta 85 prosenttia
paivalehdistd, jotka vastaavat kahta kol-
masosaa maan lehdiston kokonaislevikis-
t& Yhdysvalloissa valtaosa tiedotusvali-
neisté on kuuden yrityksen hallinnassa

Kaupallinen ja poliittinen painostus véa
ristdd kilpailumahdollisuuksia gjatusten
ja ideoiden markkinoilla. Silti vastaus
politiikan tai yritysmaailman liialiseen
vaikutukseen uutisoinnissa ei ole paluu
tiukkaan valtion saételyyn. Tiedotus-
vélineiden on oltava vapaita ja vastuuvel -
vollisia, ja siks monet tarkkailijat koros-
tavat korkeatasoisen ammattitaidon ja
eettisyyden edistamistd. Journdlistit ja
tiedotusvélineet ovat vapaita vain, kun ne
pavelevat ensisijaisesti yleisba ja toissi-
jaisesti hallituksia tai yksityisid osak-
keenomistajia. Néiden padméérien edisté-
miseksi on monia keinoja, jotka eivét
edellyta hallituksen kontrolliin turvautu-
mista. Tallaisia ovat esimerkiksi itsesd&
tely riippumattomien elimien ja ammatti-
eettisten sééntdjen avulla ja tukeutumi-
nen viralisiin asiamiehiin.

Turvallisuussektorin  demokraattinen
kontrolli on térkedd. Muutoin turvalli-
suugérjestelméa voidaan turvallisuu-
den ja rauhan takaamisen sijasta
kayttaa niiden horjuttamiseen.

Pettymys demokratian mahdollisuuksiin
ongelma. Monissa maissa vielékin suu-
rempana esteend syvdlliselle demokra-
tialle on armeijan, poliisin ja tiedustelu-
paveluiden syvdan juurtunut vaikutus-
vata — puhumattakaan sotapaallikoiden,
puolisotilaallisten joukkojen ja yksityis-
ten turvayhtididen vallankaytosta.

Vuosina 1951-99 yhteensa 46 vadeilla
valittua hallitusta on sydsty voimakeinoin
vallasta autoritaarisen hallinnon tiglta.
Esimerkiks Saharan etel @puolisessa Afri-
kassa kansdliset armeijat ovat sitten
vuoden 1989 sekaantuneet suoraan 13:n—
eli joka neljannen — valtion politiikkaan.
Joissakin valtioissa sotilasjohtgjat ovat
rauhan sdilyttdmisen nimissd anastaneet
vallan vadeilla vaitulta halitukselta tai
olleet luovuttamatta sitd uudelle halli-
tukselle. Nain on tapahtunut Pakistanissa
1999, Nigeriassa 1993 ja Burmassa 1990.
Toisaala, kuten Zimbabwessa vuosina
2000-02, vaaleilla valitut hallitukset ovat
itse heikenténeet demokratiaa ja turvalli-
suutta kayttamalla turvallisuuskoneistoa
omiin tarkoituksiinsa. Myos tulevaisuu-
dessa autoritaariseen hallintoon paluu uh-
kaa sellaisa heikkoja valtioita, joiden
turvallisuussektori on pirstaloitunut tai
jopayksityistetty.

Kun maan sisdinen jarjestys rikkoutuu,
koyhédt karsivat yleensd ensin ja eniten.
Siviileihin  kohdistuvaan  vé&kivaltaan
syyllistyvét aivan liian usein hallituksen
kontrolloimat joukot. Hallitusten tilille on
1900-luvulla kertynyt arviolta 170 mil-
joonaa ihmiskuolemaa, mik& on paljon
enemman kuin valtioiden vélisissi so-
dissa kuolleiden maara.

Jos turvallisuusjoukkoja e halita demok-
raattisesti, turvallisuusasioiden térkeys-
jarjestys voi vaaristya Monet hallitukset
joko alirahoittavat poliisivoimiaan tai
aseistavat niitd, mika hdamartéa poliisin ja
armeijan valista eroa entisestéan. Mikaan
hallitus e kuitenkaan voi taata kansalais-
ten turvallisuutta, elei turvallisuus-jouk-
koja kontrolloida demokraattisen siviili-
halinnan ja tehokkaiden ja puolueet-
tomien kansallisten poliisivoimien avulla

Turvalisuussektorin ja siviilien suhtei-
den arkipdiva ei aina ole ihanteellista
edes pitkaikéisissé demokratioissa. Edis-
tys on kuitenkin mahdollista, kuten kan-
nustavat esimerkit Eteld-Afrikan ja It&
Euroopan uusista demokratioista seka
Latinalaisen Amerikan aikaisemmin val-
lankaappauksiin  taipuvaisista valtioista



osoittavat. Toimivien suhteiden luomi-
sesta eri osapuolten vélille on hyotyd, sil-
& se vahvistaa demokraattisia instituu-
tioita ja politiikkaa. Se voi my6s edistéa
ulkoista rauhaa ja vakautta, koska de-
mokraattisten valtioiden vdaliset sodat
ovat hyvin harvinaisia.

Sodan runtelemissa valtioissa edistyksen
perusta on asevoimien kontrollin saatta-
minen demokraattiseksi. Muutoin rau-
hanpyrkimyksié uhkaavat alituiset taka-
iskut, varsinkin valanjaon ja poliittisen
edustuksen lagjentamisen yhteydessa.
Kontrollin puute voi johtaa my6s laitto-
muuden rehottamiseen ja luoda menes-
tykselliset olosuhteet vékivaltaisille &ri-
liikkeille, kuten Afganistanissa ja Soma-
liassa 1990-luvulla.

Kaikesta huolimatta ratkaisut ovat mah-
dollisia, jos valtion johto sitoutuu lagjoi-
hin ja oikeudenmukaisiin uudistuksiin,
kuten taistelijoiden Kkotiuttamiseen ja
yhteiskuntaan sopeuttamiseen seka etni-
sesti  tasapuolisten ja ammattimaisten
turvallisuusoukkojen luomiseen. Myds
totuuskomissiot, jotka ovat sijoituksia
oikeudenmukaiseen ja kestévéén rau-
haan, ovat tarkeita. Poliittisen tilan [uo-
minen lagja-alaiselle sovinnolle seka dy-
naamisten paikallisten johtgjien — myds
naisten ja nuorten — tukeminen ovat rat-
kaisevan térkeitd kansallisille terveh-
tymisohjelmille. 1t&Timorin ja Afganis-
tanin kaltaiset valtiot tarvitsevat myos
lagjamittaista kansainvélistd apua, jotta
ne kykenevét yll&pitamaan rauhaa ja jar-
jestysté, saattamaan ihmisoikeusrikkojat
vastuuseen teoistaan sekd rakentamaan
demokraattiset instituutiot, jotka voivat
tarjota vaihtoehtoisia tapoja ratkaista
syvaan juurtuneita kiistoja.

Koska maailman eri osat ja valtiot
ovat entistd riippuvaisempia toisis-
taan, globaali paatdksenteko vaatii
onnistuakseen kansalaisten aktiivista
osallistumista ja vastuunottoa
tehdyista paatoksista.

Ihmisten mahdollisuudet osallistua omaa
eldmaansa koskevaan padtoksentekoon ja
vaatia valanpitdjia tilille eivét ole enda
vain kansallisia kysymyksia Yhdenty-
neessa maailmassa globaaleilla séannéilla
ja toimijoilla on maailmanlagjuinen ulot-
tuvuus, koska ne vaikuttavat ihmisten
eldmadn usein yhtd paljon kuin kansal-
liset tekijét.

Uus todellisuus on nakynyt globalisaa
tion vastustamisena seka teolli suusmai ssa
etta kehittyvissd maissa. Protestien taka-
na on erilaisia toiminta-gjatuksia, mutta
useimmat vaativat, etta globaalien toimi-
joiden ja ingtituutioiden on otettava koy-
hien ongelmat huomioon entistd parem-
min. Myds muut kuin mielenosoittajat
ovat kiinnittdneet huomiota kansainvalis-
ten ingtituutioiden epdoikeudenmukai-
suuteen. Esimerkiksi vuonna 2001 perus-
tettiin maailmanlagjuinen terveysrahasto
osoittamaan terveydenhoidon tutkimuk-
sen epédtasa-arvoisuutta, mista malariatut-
kimus on hyva esmerkki. Malaria, jonka
kitkemiseen Maailman terveysarjestd
WHO pyrki jo 1950-luvulla, tappaa
vuosittain - ainakin - miljoona ihmista.
Vataosa heistd €ldd koyhissa maissa,
eikd malarian tutkimiseen ja hoitamiseen
ole helppo saada julkista rahoitusta.

Kansainvalista kauppaa koskevat sddnnot
ovat toimineet jarjestelmallisesti kehitys-
maiden taloudellisia etuja vastaan. Ne
eivét ole esténeet teollisuusmaita harjoit-
amasta protektionistista hyvaksikaytto-
aan, kuten polkumyynnin vastaisia sdan-
toja sekd muita vapaata kauppaa estévia
keinoja (nontariff barriers). Teollisuus-
maiden kehitysmaatuonnin vastaiset tullit
ovat keskiméarin neljé kertaa korkeampia
kuin niiden keskindiset tullimaksut.
OECD-maat tukevat maatalouttaan joka
— summalla, joka on kuus kertaa
enemman kuin ndiden maiden kehitys-
apuun kuluttama rahaméaara. *2

12 Maailmanpankki: “Global Economic
Prospects 2002”. Washington, DC 2001.

Yhdentyneessa
maailmassa
globaaleilla s&annailla
jatoimijoilla on
maailmanlaajuinen
ulottuvuus, koska ne
vaikuttavat ihmisten
elamaan usein yhta
paljon kuin
kansalliset tekijat.



Hallitukset ja
maailmanlaajuinen
kansalaisyhteiskunta
ovat luoneet uusia
yhteistyémuotoja
pyrkiessaan yhteisiin
paamaariin.

Entisté kattavamman ja vastuullisemman
globaalihallinnan rakentamiseen liittyy
kaks tarkedd haastetta. Ensimmainen on
moniarvoisuuden lisdaminen: Valtiollis-
ten instituutioiden ulkopuolella toimivil-
le ryhmille pitéisi luoda liséa tilaa, jotta
ne voisivat osallistua aktiivisesti globaa-
liin pédétoksentekoon, etenkin yksityis-
yritysten toimintatapojen muuttamiseen
tdhtd&vien uusien menetelmien kehitt&
miseen. Toinen haaste on osallistuvuuden
ja vastuullisuuden lisd8minen monen-
keskisissa ingtituutioissa, jotta kehitys-
maiden asema niissa kohentuisi.

Moniarvoisuuden lisddminen globaa-
lissa paatoksenteossa: Kansalaisliikkeet
monine nakyvine kampanjoineen ovat
itse olleet gjamassa globaalin moniarvoi-
suuden lisdamistd. Usein kampanjoiden
taktiikka on ollut hyvin dramaattinen ja
tehokas, kuten Jubilee 2000:n velkahel-
potuksia vaativa ihmisketju, jolla
ympérditiin - Ison-Britannian  Birming-
hamiin vuonna 1998 kokoontuneet G8-
maiden johtajat. Vastaavanlainen aktivis-
mi on nostanut esille muitakin kysymyk-
s, kuten esimerkiks sen, miten TRIPS-
jérjestelma on vaarantanut kdyhien mah-
dollisuuden hankkia valttéméattomia |88k-
keitéa tai millainen merkitys ”veritiman-
teilla’ on ollut Afrikan sissisotien rahoit-
tamisessa ja tukemi sessa.

Tama globaalin politiikan uusi ulottuvuus
on vahvistunut entisestédén, kun hallituk-
set ja maalmanlagjuinen kansalaisyh-
teiskunta ovat luoneet uusia yhteistyo-
muotoja pyrkiessdan yhteisiin padmaa-
riin. Ehk& onnistunein ilmaus yhteisty6-
prosessista on vuoden 1998 Rooman
sopimus, jonka tavoitteena on Kansain-
valisen rikostuomioistuimen perustami-
nen. Sopimus on vastikén ratifioitu huo-
limatta lukuisten keskeisten valtioiden
jatkuvasta vastustuksesta. |hmisoikeus-
jarjestot eri puolilla maailmaa ovat seka
mobilisoineet tukensa tuomioistuimelle
etta olleet tiivisti mukana kansalisissa
kampanjoi ssa sopimuksen ratifioimiseksi.

Moniarvoisuutta rakennetaan myds jo
olemassa olevien jarjestelmien sisdan.

Hyvid esimerkkegd tastd ovat muun
muassa YK:n Global Compact -aloite,
joka peréda yritysten sosiaalista vastuuta,
ja Maailman patokomissio (World
Commission on Dams), €i IMF.n ja
Maailmanpankin neuvoa-antava |&hes-
tymistapa kansallisten kdyhyydenvahen-
témisstrategioiden suunnitteluun.

Osallistuvuuden ja vastuullisuuden lisaa-
minen monenkeskisissa instituutioissa:
Entistéd useammin tunnustetaan, etté kehi-
tysmaiden &@ntd on vahvistettava kan-
sainvélisissd instituutioissa, ja ndiden ins-
tituutioiden on ryhdyttdva kantamaan
vastuuta kasvavasta vaikutusvall astaan.

Maailman kauppajarjestd WTO:n minis-
terineuvostossa kaikilla valtiolla on yks
paikka ja yks &ni. Varsinainen paatok-
senteko tapahtuu kuitenkin ”vihredssa
huoneessa’ tai pienryhmien kokouksissa.
teesta. N&in taataan Y hdysvaltain, Euroo-
pan unionin, Japanin ja Kanadan vaiku-
tusvalta. Kehitysmaiden enemmistd puo-
lestaan on suurimman osan aikaa suljettu
ulkopuolelle. Sama koskee my6s uusia
globaalgja yksityisid sdatelyeimia ja
maailmanlagjuisia kansalaidiikkeita. Esi-
merkiks  WTO:n ministerikokoukseen
Seattleen paéstetyista 738 kansalaigar-
jestdsta 87 prosenttia oli teollisuusmaista.

Kansainvdlisten jarjestdjen demokratia-
vaje on vadjaamaton, koska ihmiset eivét
voi suoraan valita edustgjiaan WTO:hon,
IMF:&én, Maailmanpankkiin tai YK:n
turvallisuusneuvostoon. Monien mielesta
globaalin politiikan ja taloudellisen val-
lan redliteetit tekevét ei-edustuksellisen
paétoksenteon myos hallitusten véisella
tasolla vaistaméattomaksi. Tala véitteella
on huomattavaa merkitystd: Varsinkaan
Y hdysvatojen vaikutusvalta IMF.n ja
WTO:n kaltaisissa ingtituutioissa ei pe-
rustu niinkéén muodolliseen &énivaltaan
kuin Yhdysvaltojen maailmanlagjuiseen
asemaan.

Ei liene sattumaa, ettd ECOSOC:in ja
YK:n yleiskokouksen kaltaisia kansain-



vélisia edustuksellisia instituutioita pide-
tdan myos kaikkein voimattomimpina.
Kéytdnnossa kaikkien instituutioiden
menestys riippuu voimakkaista valtioista,
ja ne taas luonnollisesti hakeutuvat ins-
tituutioihin, joissa niilla on eniten liikku-
matilaa vallan k&yttdmiseen. Hyvin usein
ne vievéd myds valan mukanaan: WTO:n
tapaamisissa "vihreddn huoneeseen” tai
IMF:n hallituksen kokouksiin.

Edella mainitut realiteetit on otettava
huomioon, kun pyritéén lisdédmaan kehi-
tysmaiden edustusta. Silti globaalien
ingtituutioiden demokratisointi on hyvin
mahdollista. Esimerkiksi ilmeisen epéa-
demokraattisten kaytantdjen, kuten YK:n
turvallisuusneuvoston veto-oikeuden se-
k& IMF:n ja Maailmanpankin johtgjien
valintatapojen poistamiseks tai muutta-
miseksi on tehty lukuisia ehdotuksia
Monet toimikunnat, asiantuntijaryhmét ja
kansdlaigérjestét ovat ehdottaneet, etta
[&pindkyvyytta voitaisiin lisdta esimer-
kiks esimerkiks siten, etta tarkeimpien
kansainvéisten rahoituslaitosten hallitus-
ten padatokset tulisivat julkisiks ja
WTO:n padtoksentekoa muutettaisiin ny-
kyista laga-daisemmaks ja |&pinaky-
vammaksi.

IMF, Maailmanpankki ja YK ovat viime
vuosina muuttaneet toimintaansa hieman
avoimemmaks ja lgpindkyvammaks,
mutta kunnianhimoisemmat tavoitteet,
kuten YK:n turvallisuusneuvoston uudis-
taminen, junnaavat paikoillaan. Paine
demokratian periaatteiden ulottamiseksi
ndihin jarjestdihin e ole kuitenkaan
kadonnut minnekdan, silla monet kan-
sainvéliset organisaatiot ovat aikai-
sempaa tiiviimmin mukana kansallisessa
taloudellisessa, poliittisessa ja sosiaali-
sessa toiminnassa. Mitd voimakkaammin
kansainvéliset jarjestot puuttuvat kehitys-
maiden arkaluontoisiin hallinnon uudis-
tuksiin, sité valttamattomampaa on niiden
avoimuus ja vastuullisuus.

Perintei sesti

uudistuksia on vastustettu

sentekoa. Asiaa on kuitenkin tarkastel-
tava yhdentyneen maailman realiteetteja

vasten. Oli pdamagrana sitten rauha, ta-
louskasvu tai ekologisen kehityksen kes-
tavyys, kansainvaliset pyrkimykset muu-
toksen aikaansaamiseks eivét toteudu,
jos kansallisesti merkitykselliset toimijat
kokevat itsensé poissuljetuiksi. YK, IMF,
Maailmanpankki ja WTO tormaavéat
kaikkialla maailmassa siihen, ettéd omista-
juudella on merkitysta.

lista, ettd johtavat maailmanvallat huo-
maavat, kuinka kehitysmaissa kasvavat
voimattomuuden ja ulkopuol€elle jéami-
sen tunteet voivat uhata talouskasvua ja
turvalisuutta e vain kehitysmaissa, vaan
my0s kehittyneiden maiden omalla
maaperdl &

Viime vuosikymmenen tapahtumat opet-
tivat, etteivéat kansalliset poliittiset insti-
tuutiot pysy mukana haasteissa, joita
entistda  yhtenkietoutuneempi  maailma
hallinnolle asettaa. Samaan aikaan kun
uusissa demokratioissa  ponnistellaan
kansanvaltaisen hallinnan luomiseksi,
syntyy uusia voimia ja ingtituutioita,
jotka vaikuttavat voimakkaasti ihmisten
gdaméddn. Myods uudenlaiset konfliktit
yleistyvat sek& valtioiden kesken ettd
niiden rajojen sisdpuolella.

Y hdysvaltoihin tehtyjen terrori-iskujen
jdkeen monet toivoivat, ettd tragedia
kannustais kansainvéliseen yhteistyhon
hdlinnan  haasteisiin  vastaamiseksi.
Monterreyssa annettujen taloudellisten
kehitysapusitoumusten valossa on viela
perusteita uskoa, ettd valtiot valitsevat
téméan kurssin. Yhta paljon mahdollista
on kuitenkin se, ettd vuoden 2001 tapah+
tumat heikentévét entisestdan globaaeja
instituutioita ja ihmisoikeuksien suojelua
sekd aiheuttavat nykyistékin suurempaa
sosiadlistajataloudellista jakautumista.

Kaikki voivat olla yhtd mielté toiminnan
tarpeellisuudesta. Tarvitaan tahtoa toimia
tavoilla, jotka edistdvdt demokratiaa,
kehitysta jaihmisoikeuksien leviamista.

Kansainvaliset
pyrkimykset
muutoksen
aikaansaamiseksi
eivat toteudu, jos
kansallisesti
merkitykselliset
toimijat kokevat
itsensa
poissuljetuiksi.



Inhimillisen kehityksen tasapaino

GLOBAALIT EDISTYSASKELEET

GLOBAALIT PUUTTEET

DEMOKRATIA JA OSALLISTUMINEN

Vuoden 1980 jalkeen 81 maata on siirtynyt
demokraattiseen hallintojarjestelmaan. 33
sotilashallitusta on luopunut vallasta

140:ssd maailman lahes 200 valtiosta jérjestetaan
monipuoluevaalit.

81:std uudesta demokratiasta vain 47 on taysin
demokraattisia. Monet valtiot ovat siirtyneet takaisin
vanhaan autoritadriseen jarjestelmaén. Osa on
konfliktin kourissa.

Maailmassa on 82 taysin demokraattista maata. Niissa
elda 75 prosenttia maailman vaestosta.

Vuoden 2000 tilastojen mukaan maailmassa on

37 000 kansainvalista kansalaisjarjestda. Yli 2 000
jarjestolla on neuvonantajan rooli YK:n talous- ja
sosiaalineuvostossa, ja 1 550 jarjestda on liitetty YK:n
tiedotusyksikkoon.

51 maata ei ole viela ratifioinut kansainvélisen
tydjarjeston ILO:n konventioita
kokoontumisvapaudesta.

Kansalaisjarjestdilla ei ole neuvonantajan roolia YK:n
turvallisuusneuvostossa tai yleiskokouksessa. Vain
251 tiedotusyksikkdon liitetyista kansalaisjarjestoista
on perdisin kehitysmaista.

125 maassa on osittain tai kokonaan vapaa lehdisto.

Vuosina 1970-96 paivélehtien maéré kehitysmaissa
kaksinkertaistui ja televisiolaitteiden maara 16-
kertaistui.

61 maassa ei viela ole vapaata lehdist6a.

Vuonna 2001 kuoli 37 toimittajaa tyétehtavissaéan, 188
vangittiin ja yli 600 joutui vakivallan tai uhkailun
kohteeksi.

Kymmenessa maailman valtiossa
naiskansanedustajien maara on yli 30 prosenttia.

Koko maailmassa vain 14 prosenttia kansanedustajista
on naisia.

TALOUDELLINEN OIKEUDENMUKAISUUS

Kdyhien maara on vahentynyt vuosien 1990-96 Maailman rikkain viisi prosenttia ansaitsee 114 kertaa
aikana 29 prosentista 23 prosenttiin. enemman kuin maailman kdyhin viisi prosenttia.

1990-luvulla kdyhyys puolittui It&-Aasiassa ja
Tyynenmeren alueella.

Itd-Aasian ja Tyynenmeren alueella vuotuinen tulotaso
kohosi 1990-luvulla 7,5 prosenttia asukasta kohden.

1990-luvulla Keski- ja Itd-Euroopassa tulotaso laski
asukasta kohden 2,4 prosenttia.

Yli puolet Saharan etelapuolisen Afrikan asukkaista on
nyt kéyhempié kuin vuonna 1990.

Internetin kayttajien maaran arvioidaan nousevan yli
miljardiin vuoteen 2005 mennessa. Nyt kayttdjia on
noin 500 miljoonaa.

72 prosenttia internetin kayttgjista, eli noin 14
prosenttia maailman vaestosta, asuu OECD-maissa.
164 miljoonaa asuu Yhdysvalloissa.

TERVEYS JA KOULUTUS

Vuoden 1990 jéalkeen yli 800 miljoonaa ihmista on Saharan etelapuolisessa Afrikassa asuvien lasten
saanut mahdollisuuden puhtaan veden kayttoon ja rokotusmadrat ovat pudonneet puolella.
750 miljoonalla on aiempaa paremmat mahdollisuudet

. . . e Tamanhetkisellda vauhdilla nélan poistaminen
saniteettipalveluiden kayttoon.

maailmasta vie 130 vuotta.
57 maata on puolittanut nalkda nakevien maaran.




Uganda sai pudotettua HIV-positiivisten maaraa
kymmenessé vuodessa 14 prosentilla.

Vuoteen 2000 mennessa 22 miljoonaa ihmista on
kuollut AIDSiin, 13 miljoonaa lasta on menettéanyt
jommankumman tai molemmat vanhempansa ja HIV-
positiivisten maara oli yli 40 miljoonaa. 90 prosenttia
sairastuneista elaa kehitysmaissa, ndista 75 prosenttia
Saharan eteldpuolisessa Afrikassa.

Alle viisivuotiaiden kuolleisuus laski vuosien 1970—
2000 aikana 96 prosentista 56 prosenttiin.

Joka paiva yli 30 000 lasta kuolee sairauksiin, jotka
voitaisiin ehkaista ennalta.

Joka vuosi yli 500 000 naista kuolee raskauden tai
synnytyksen vuoksi.

Peruskouluun ilmoittautuneiden lasten osuus
maailman lapsista on noussut vuoden 1990 80
prosentista vuoden 1998 84 prosenttiin.

51 maata on saavuttanut tai saavuttamassa tavoitteen
peruskoulutuksen takaamisesta kaikille lapsille.
Naissa maissa asuu 41 prosenttia maailman
vaestosta.

113 kouluikaista lasta ei kdy koulua. 91 prosenttia
naista lapsista asuu kehitysmaissa.

93 maassa ei tiedeta, paljonko lapsia peruskouluissa
on. Naissa maissa asuu 39 prosenttia maailman
vaestosta.

90 maata on saavuttanut tai saavuttamassa
tavoitteen peruskoulutuksen tasa-arvoistamisesta
ennen vuotta 2015. Naissa maissa asuu yli 60
prosenttia maailman vaestosta. Yli 80 maata on
saavuttanut tai saavuttamassa tavoitteen myds
peruskoulun jalkeisessa koulutuksessa.

60 prosenttia lapsista, jotka eivat kdy koulua, on
tyttoja.

Maailman noin 854 miljoonasta lukutaidottomasta
aikuisesta 544 miljoonaa on naisia.

RAUHA JA TURVALLISUUS

1990-luvulla on jarjestetty 38 rauhanturvaoperaatiota.
Vuosien 1946 ja 1989 valilla niita jarjestettiin
ainoastaan 16.

Kun kuudeskymmenes maa ratifioi Kansainvélisen
rikostuomioistuimen huhtikuussa 2002, syntyi pysyva
rakenne, jonka avulla voidaan langettaa tuomioita
rikoksista ihmisyytta vastaan.

Kansanmurhia tapahtui niin Euroopassa kuin
Afrikassa. Bosnian sodassa vuosina 1992-1995 kuoli
200 000 ihmistd, Ruandan kansanmurhassa vuonna
1994 500 000 ihmista.

Terrorismi on saanut uusia muotoja. Yli 3 000 ihmista
yhteensa yli 80 maasta kuoli syyskuun 11. paivana
2002 New Yorkin World Trade Centeriin tehdyssa
terroristi-iskussa.

Valtioiden valisissa konflikteissa kuoli 1990-luvulla
200 000 ihmista — lahes kolme kertaa vahemman
kuin 1980-luvulla.

Valtioiden sisdisissa selkkauksissa kuoli 1990-luvulla
3,6 miljoonaa ihmista.

Pakolaisten ja evakkojen maéara kasvoi 1990-luvulla
50 prosentilla.

Puolet sotien siviiliuhreista on lapsia. Lapsisotilaita
arvioidaan olevan yhteensa 300 000.

1 400:n yhdeksastakymmenestd maasta kotoisin
olevan kansalaisjarjeston painostus sai 123 maata
ratifioimaan maamiinojen vastaisen sopimuksen
vuonna 1997.

Kiinan, Venéjan ja Yhdysvaltain kaltaiset tarkeat maat
eivat ole allekirjoittaneet maamiinat kieltavaa
sopimusta, ei mydskaan Suomi.

90 massa on yha maamiinoja ja rajahtamattémia
ammuksia, jotka vahingoittavat 15 000—20 000
ihmista vuosittain.
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SANASTO

BKT / kaytetty energiayksikko

BKT:n ja kulutetun teollisen energian vélinen suhde, joka mitataan dljykiloittain. Suhde mittaa
energian kulutuksen tehokkuutta vertailemalla maden BKT:ta suhteessa energiankdyton
energiayksikkoon. (katso ostovoimaeli PPP)

DAC
OECD:n kehitysapukomitea (Devel opment Assistance Committee).

Sukupuolisidonnainen kehitysindeks (Gender-related Development Index GDI)

GDI mittaa saavutuksia samoilla ulottuvuuksilla ja samoilla muuttujilla kuin HDI mutta ottaa
huomioon saavutuksissa miesten ja naisten vélisen eriarvoisuuden. Mita suurempi  inhimillisen
peruskehityksen ero vallitsee sukupuolten vdilla, sitd matalampi on maan GDI verrattuna sen
HDI:hin. GDI on yksinkertaisesti sukupuolten eriarvoisuuteen mukautettu HDI.

Sukupuolten vaikuttamismahdollisuuksia kuvaava mitta (Gender Empowerment Measure GEM)
GEM kuvaa naisten mahdollisuuksia osallistua aktiivisesti taloudelliseen ja poliittiseen elamaan. Se
mittaa sukupuolten vélista eriarvoisuutta taloudel lisen ja poliittisen osallistumisen seké paétdksenteon
avainaueilla. GEM keskittyy naisten mahdollisuuksiin talous- ja poliittisessa elaméssé ja siten eroaa
GDI:st4, joka kuvaa peruskyvyissa vallitsevaa sukupuolten vélista eriarvoisuutta.

Gini-indeks (Gini-index)
Tulojen ja varojen jakautumisen indeksi, jossa tarkastellaan resurssien jakautumista yksiloiden ja
kotitalouksien vdlilla O-arvo viittaa taydelliseen tasa-arvoon, siind missd 100 ilmaisee suurinta
mahdollista epétasa-arvoa.

Kauppaehdot
Viennin ja tuonnin hintaindeksin vélinen suhde. Yli sadan sSijoittuvat arvot ilmaisevat maan
vientituotteiden arvon nousseen suhteessa tuontitavaroiden hintaan.

Inhimillisen kehityksen indeksi (Human Development Index HDI)

HDI mittaa maan keskivertosaavutuksia kolmella inhimillisen kehityksen perusulottuvuudella. Ne
ovat pitkad jaterve eldma, tiedonsaanti ja riittava elintaso. HDI:ssd on kolme muuttujaa: odotettavissa
oleva dlinikd, saavutettu koulutustaso (aikuisten lukutaito seka yhdistetysti enssimméisen, toisen ja
kolmannen asteen koulutukseen osallistuvien osuus) seka todellinen henkeda kohden laskettu
bruttokansantuote (PPP). Tulot otetaan HDI:ss& huomioon osana riittévaa elintasoa seké korvaamassa
kaikkia niitd inhimillisia vaihtoehtoja, jotka eivét ndy kahdessa muussa ul ottuvuudessa.

Inhimillisen kdyhyyden indeks (Human Poverty Index HPI)

HPI mittaa inhimillisen kehityksen puutteita. Eli kun HDI arvioi maan yleista edistymista inhimillisen
kehityksen saavuttamisessa, HPI kuvaa kehityksen jakautumista sekéa mittaa puutteellisuuksia. Seka
kehitysmailla etta teollisuusmailla on omat indeksinsd eli HPI-1 ja HPI-2. Teollisuusmaille on
laadittu oma indeksi sen takia, ettd inhimillinen hdtd vaihtelee yhteiskuntien sosiadlisten ja
taloudellisten olosuhteiden mukaisesti.

HPI-1

HPI-1 mittaa puutetta samoilla inhimillisen kehityksen perusulottuvuuksilla kuin HDI. Muuttujia
ovat: 1) Suhteellinen osuus vaestostd, jonka elinajanodote on alle 40 vuotta. 2) L ukutaidottomien
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suhteellinen osuus aikuisvéestostéd. 3) Yleisen talouddlisen, niin julkisen kuin yksityisenkin,
huolenpidon puutteet, joita mitataan ilman terveydenhuoltopalveluja ja puhdasta vettd eldvien seka
alipainoisten lasten suhteellisilla osuuksilla.

HPI-2

HPI-2 kuvaa koyhyyttd samoilla kolmella ulottuvuudella kuin HPI-1. Sen liséks se mittaa
yhteiskunnallista syrjéytymistd. Muuttujia ovat: 1) Suhteellinen osuus vaestostd, jonka elingjanodote
on ale 60 vuotta. 2) Suhteellinen osuus vaestostsd, jonka kyky lukea ja kirjoittaa e ole riittava
ollakseen toiminnalinen. 3) Suhteellinen osuus véestostd, joka on tulosidonnaisesti koyha
(kaytettavissa olevat tulot alle 50 prosenttia mediaanista).

Tutkimukseen ja kehitykseen kaytettavét voimavar at

Luovuuteen ja jarjestelméliseen toimintaan kaytettdvét voimavarat (kuluineen), jotka téhté&vét
yleisen tietotason nostamiseen. Téhan sisdltyy perustutkimus ja soveltava tutkimus sekd kokeilut,
joiden tarkoituksena on luoda uusia varusteita, tuotteita tai prosesseja.

Ostovoima (PPP, Purchasing Power Parity)

Valuuttakurssi, joka huomioi eri maiden vdliset hintaerot. Tuotanto mitataan maan ostovoimaa
silmalldpitden. Tama mahdollistaa reaalituotannon kansainvalisen vertailun eri maissa. Raportin siis
mainitessa yhden dollarin PPP:ssé tarkoitetaan tall&, etté dollarilla on yht& suuri ostovoima kaikissa
eri maissa

Inhimillinen kdyhyys ja tulosidonnainen kéyhyys

Inhimillinen kdyhyys tarkoittaa kdyhtymistd monilla eri ulottuvuuksilla: odotetun elinian alhaisuutta,
terveen elaman, koulutuksen ja tiedon seka riittavan elintason puutetta ja myos yhteiskunnallisten
osallistumismahdollisuuksien rgjallisuutta. Tulosidonnainen kdyhyys merkitsee sen sijaan puutetta
vain yhdella ulottuvuudella eli tulojen puutetta. Nain siksi, ettd tulojen puutteen uskotaan olevan
ainoa merkittéva kdyhyyden muoto. Tai luullaan, ettd mika tahansa puute voidaan kuvata yhdella
yhteisella nimittgala Inhimillisen kdyhyyden kasite méirittelee riittdvien tulojen puuttumisen
yhten& - mutta el ainoana - térkedna inhimillisen hadan aiheuttgjana. Kasitteen perusteella kaikkea
koyhtymistd ei mydskaén voida muuntaa tuloiksi. Jos tulot eivét ole ihmisel@mén loppusumma, el
tulojen puute voi ollainhimillisen h&dén loppusumma

Inhimillinen kehitys

Inhimillisessa kehityksessa on kyse prosessista, jossa lisdtdan ihmisten vaihtoehtoja lagjentamalla
ihmisen toimintoja (functioning) seka kykyja (capabilities). Inhimillinen kehitys heijastaa ndin ollen
toimintojen ja kykyjen seurauksia. Se on sekd prosessi etta paamaéra.

Kaikilla kehityksen tasoilla ihminen tarvitsee mahdollisuuden elda pitkd ja terve eldma, kyvyn
hankkia tietoa seka kyvyn nauttia riittavaan elintasoon tarvittavista resursseista. Inhimillinen kehitys
ulottuu kuitenkin vield pidemmaélle. Muita suuresti arvostettuja vaihtoehtoja ovat osallistuminen,
turvallisuus, kestévyys ja ihmisoikeudet. Kaikkia niitéa tarvitaan, jotta ihminen voi olla luova ja
tuottelias seka tuntea itsekunnioitusta, kyvykkyyttd ja yhteenkuuluvuutta omaan yhteisO6nsa.
Inhimillisessa kehityksessé on kyse ihmisten kehityksesté ihmisia varten jaihmisten ansiosta.

ODA (Officia Developmet Aid)
Virallinen kehitysapu, joka sisdltéa kahdenvalisen ja monenkeskisen kehitysavun (lainaja tuki).
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Velkojen takaisinmaksu

Tarkeimpien kuoletusten, ja korkojen summa, joka on maksettu ulkomaisella valuutalla; tuotteita tai
palveluita, jotka on taattu pitkdaikaissidotuilla lainoilla; korkoja lyhytaikaistalletuksille tai
kuoletuksia IMF:lle (Kansainvalinen valuuttarahasto).

TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights)

Lyhennys WTO:n eli Maallman kauppagjéarjeston perustamissopimuksesta (Sopimus teollis- ja
tekijanoikeuksien  kauppaan  liittyvistd nakokohdista), joka kasittelee patenttioikeuksia.
Patenttioikeuksiin siséltyy omistusoikeus ihmisten tuotoksiin, kuten ideoihin ja osaamiseen tai
teollisiin oikeuksiin. Kasitteeseen sisdltyy myos omistuksen suhteen kyseenalaisia alueita, kuten
ihmisgeenit ja biopankit.

Millenium Development Goals (MDGs)

Y K:n vuosituhatkokouksessa asetettiin vuoteen 2015 ulottuvia tavoitteita: 88rimméisen kdyhyyden
vahentaminen puoleen, ndéanhdtda karsivien ihmisten maéran puolittaminen, ilman puhdasta
juomavetta eldvien ihmisten maéran puolittaminen, kaikille lapsille mahdollisuus koulunk&yntiin,
sukupuolten vélinen tasa-arvo koulutuksen saamisessa, éitiyskuolleisuuden vahentéaminen kolmella
neljasosalla, ale viisivuotiaiden lasten kuolleisuuden vahentaminen kahdella kolmasosalla ja HIV/
AIDSIn leviamisen ehkaiseminen.

Kehitys kulkee monin tavoin hyv&an suuntaan useimmissa maissa, mutta kdyhyyden vahentéminen
pysyy edelleen vaikeasti saavutettavana tavoitteena. V uosituhatkokouksen tavoitteet asetettiin

|agj assa maail manl agj ui sessa yksimielisyydessa — nyt tarvitaan vahintéankin yhta lagjaa yhtei sty6ta
niiden tavoittamiseks.

Global Compact

Global Compact on YK:n paésihteerin Kofi Annanin aloite ja Y K:n gama etiikkahanke, jonka
tarkoituksena on rohkaista ja edistéa eettisiin periaatteisiin pohjautuvaa yritystoimintaa k&ytannossa.
Hankkeessa mukana olevien yritysten tavoitteena on noudattaa yhdeksda yhtei sta suositusta, jotka
liittyvét mm. lapsitybvoiman kayttdon, tydolosuhteisiin ja ymparistokysymyksiin. Mikaan
ulkopuolinen taho e kuitenkaan valvo, etté yritykset todella noudattavat eettisia periaatteita
kaytéanndssa

Yh&a useammat monikansalliset yritykset muotoilevat eettisia pelisdantoja tyolleen. My6s monet
suomalaisyritykset ovat halunneet profiloitua julkisuudessa eettisen vastuun kantgjiksi. Pohjoismaissa
ruotsalaisyritykset ovat innokkaimpia luomassa uudenlaista yrityskulttuuria. Myods osakkeenomistgjat
haluavat nykyisin tietéd yhd enemman yrityksestd, johon sijoittavat rahojaan. Osakkeenomistgjien
valta tulee kasvamaan yrityksissg, ja tdméa muuttaa vagjddmétta yrityskulttuuria. Eettisten sijoittagjien
maara kasvaa nopeasti, ja yritysten johdon on kuultava heidan toiveitaan.

Global Compactissa on kyse on kumppanuudesta: liike-eldméan on otettava vastuu tekemisistéén ja
tehtéava yhteisty6ta yhtei skunnan muiden toimijoiden kanssa. Global Compactin tarkoitus on palvella
yrityksia ja olla foorumi, jonka pohjalta yritykset voivat toimia eettisesti. Parhaimmillaan hanke voi
luoda yhteyksia maatasolla eri toimijoiden vélille.
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